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Determinazione a contrarr .
Premessi

il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. - “Codice dei contratti pubblici” (di seguito
Codice);

le linee guida dell’Autorita nazionale anti-corruzione (di seguito ANAC), concernenti |'affidamento
di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria;

la Nota dell’ANAC del 17 gennaio 2016, che sancisce che i Fondi paritetici interprofessionali nazionali
sono da considerarsi “organismi di diritto pubblico”;

la Circolare del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 18 febbraio 2016, n. 10, per la quale
“i Fondi sono tenuti ad applicare le procedure di aggiudicazione previste dal Codice dei contratti
pubblici e sono vigilati dall’/ANAC ... quando selezionano soggetti prestatori di beni e servizi necessari
per la loro organizzazione e per il loro funzionamento”;

le indicazioni contenute nell’art. 52 del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. in merito ai motivi di
deroga rispetto all’utilizzo di mezzi di comunicazione elettronica, tenuto conto dell’indisponibilita,
allo stato attuale, di attrezzature specializzate per gli adempimenti a tal riguardo previsti.

Considerato che

con determinazione a contrarre Prot. D17/14488 del 12/12/2017, a seguito di delibera del CdA in
pari data (delibera n. D_84_17), il Fondo ha avviato la procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36
comma 2 lett. b) del D.lgs. 50/2016, per I'affidamento dei “Servizi di visite di verifica di tipo
amministrativo-contabile, ex post, sui piani formativi finanziati dal Fondo For.Te. con gli Awvisi: 1/17
(CTS), 2/17 (LST), ASE, tematico sulla sicurezza, speciale per il settore sanitario, speciale per
I'innovazione tecnologica” — CIG: 7311512293;

la procedura & stata attivata, sia in relazione agli Avvisi gia pubblicati (1/17 e 2/17), sia in previsione
degli ulteriori Avvisi, successivamente emanati ed identificati con associato codice numerico,
rispettivamente: il 2/18 “Altri Settori Economici”; 3/18 “Formazione a sostegno dell'innovazione
tecnologica, di prodotto e/o di processo nelle imprese aderenti” ed il 4/18 “Formazione a sostegno
del settore socio-sanitario”;

per la selezione dell'operatore economico & stata prescelta la procedura negoziata, ai sensi dell’art.
36, comma 2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016, in quanto I'importo complessivo a base di gara, tenuto
conto del numero massimo di visite stimato in 310, per un costo unitario pari ad € 610,00, é stato
fissato ad € 189.100,00 al netto di IVA, & inferiore alla soglia di cui all’art. 35 del D. Lgs. 50/2016;
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ai sensi dell’art. 35, comma 7 del D. Lgs. 50/2016, “il valore stimato dell’appalto é quantificato al
momento dell’invio dell’avviso di indizione di gara o del bando di gara [...]";

con riferimento all’Awviso 1/17, il Cda del Fondo, nella seduta del 17 luglio 2018, ha disposto il
finanziamento di ulteriori 101 Piani formativi ammissibili (delibera n. D_47_18);

nella seduta del 01 febbraio 2019, il Cda del Fondo ha deliberato la riapertura dell’ Avviso 2/17 per
una terza scadenza, ammettendo, ad esito finale, il finanziamento di ulteriori 11 Piani formativi
(delibera n. D_48_18);

con riferimento all’Avviso 3/18, il Cda del Fondo, nella seduta del 19 febbraio 2019, ha deliberato il
finanziamento di ulteriori 89 Piani formativi (delibera n. D_13_19);

il Cda del Fondo, nella seduta dell’11 dicembre 2018, ha approvato le graduatorie dei Piani finanziati
relativi all’Avviso 4/18, fissandone una seconda scadenza, all’esito della quale sono stati approvati
ulteriori 52 Piani formativi (deliberan. D_80_18 e n. D_33_19);

Dato atto che

all’atto della determinazione della procedura di affidamento, non era prevedibile, in funzione delle
conseguenti deliberazioni sopra richiamate, il finanziamento di ulteriori complessivi 253 Piani
formativi e non era, peraltro, prevedibile I'ampia adesione da parte dei Soggetti presentatori agli
Avvisi;

mediante le visite da effettuarsi ex post il Fondo intende verificare, presso i Soggetti Beneficiari di
tali finanziamenti e in conformita a quanto previsto dai suddetti Avvisi e dall’ulteriore
regolamentazione adottata in materia, la corretta tenuta della documentazione amministrativo-
contabile relativa alle attivitd formative svolte e previste dagli stessi Piani, nonché I'ammissibilita,
coerenza e inerenza delle spese sostenute e rendicontate, oltre che la loro corretta imputazione
all'interno del Piano formativo, secondo i parametri e i massimali di costo stabiliti nei relativi Avvisi
e dalle ulteriori disposizioni applicabili;

la stima del numero di verifiche ispettive ex post posta alla base della procedura richiamata, &
risultato conseguentemente, per cause non precedentemente prevedibili, non adeguato a garantire
il rispetto della percentuale minima di visite ispettive fissata dal CdA e dal Collegio dei Sindaci, pari
al 40% sul totale dei Piani finanziati dal Fondo;

il ricorso al “quinto d’obbligo”, di cui all’art. 106, comma 12 del D.Lgs. 50/2016, sul contratto in
essere, non garantirebbe comunque il rispetto della predetta percentuale in considerazione
dell'incremento del numero di piani deliberati oggetto di verifica;

Preso atto che

il CdA del Fondo nella seduta del 30 luglio 2019, ha riconosciuto la sopraggiunta necessita di indire
una nuova procedura per I'affidamento dei servizi di visite di verifica di tipo amministrativo-
contabile, ex post, per un numero di visite integrative rispetto al numero massimo fissato nella
procedura gia affidata, tale da assicurare il rispetto della percentuale sopra indicata;
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che il numero massimo di visite stimato risulta pari a 146;
il valore massimo da riconoscere per ciascuna verifica ispettiva & pari a € 610,00 oltre VA, in
coerenza con gli importi definiti nella determinazione a contrarre Prot. D17/14488 del 12/12/2017;

che I'importo massimo dell’affidamento non pud superare € 89.060,00 oltre IVA;

che il CdA del Fondo nella seduta del 30 luglio 2019 ha deliberato I'avvio della procedura di selezione
dell’'operatore economico, cui affidare il suddetto servizio, mediante la pubblicazione di un Avviso
per effettuare un’indagine esplorativa di mercato finalizzata all'individuazione di cinque operatori
economici da invitare alla successiva procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 co. 2 lett. b) del D.lgs.
50/2016.

DETERMINA

Di dare avvio ad un’indagine di mercato finalizzata alla consultazione di almeno cinque
operatori economici, in possesso della certificazione diiscrizione al Registro revisori legali MEF
— Ministero Economia e Finanze, in applicazione del D.Igs. n. 39/2010, da invitare alla procedura
negoziata ai sensi dell’art. 36, co. 2, lett. b) del D.lgs. n. 50/2016 per |'affidamento dei servizi di
verifica a campione di tipo amministrativo-contabile, ex post, dei Piani formativi finanziati dal
Fondo For.Te. con gli Awvisi: 1/17 (CTS), 2/17 (LST), 2/18 (ASE), 3/18 (SPECIALE PER
L'INNOVAZIONE TECNOLOGICA) e 4/18 (SPECIALE PER IL SETTORE SANITARIO);

Dirichiedere il CIG attraverso il sistema Simog dell’ANAC prima della pubblicazione dell’ Avviso;
Il numero massimo di visite stimato & di 146, per un costo unitario a base di gara paria € 610,00
oltre IVA. L'importo massimo complessivo previsto a titolo di corrispettivo non pud superare €
89.060,00 oltre IVA;

Tale importo trova copertura nella categoria di spesa AP2.2 Acquisto di Servizi, voce di spesa
AP2.2.10 Consulenze;

La procedura prescelta per la selezione dell'operatore economico & quella negoziata ai sensi
dell’art. 36, co. 2 lett. b) del D.lgs. 50/2016, in quanto I'importo stimato & inferiore alla soglia

di cui all’art. 35 del D.Igs. 50/2016;
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In applicazione del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, ai sensi all’art. 36,
comma 2 lett. b) e del punto 3.6 delle Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorita con
delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56
con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, nell’Avviso pubblico finalizzato
all'acquisizione delle manifestazioni di interesse, verra dato atto che I'invito alla successiva
procedura negoziata, non potra essere rivolto all’attuale Affidataria del servizio di verifiche
ispettive ex post relativo agli stessi Avvisi.

Che I'Affidataria della procedura non puo risultare aggiudicataria dei servizi di visite di controllo
in itinere relativi agli stessi Avvisi;

Il contratto con I' Affidataria sara stipulato, alle condizioni previste nell’Avviso e nel Disciplinare,
cui si rinvia per i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte, nonché per le
principali condizioni generali del contratto;

Nell’Allegato Tecnico annesso al Disciplinare, verranno riportati i format necessari alla
verbalizzazione e monitoraggio del servizio, allo scopo di mantenere coerenza ed omogeneita
con la modulistica gia adottata nelle visite gia in corso sugli stessi Avvisi;

Di verificare la regolarita della situazione previdenziale e dei requisiti di ordine generale, prima
della stipula del contratto con I’ Affidataria;

Di nominare il Direttore del Fondo, Eleonora Pisicchio, Responsabile Unico del Procedimento
(R.U.P.), ai sensi dell'art. 31 del Codice, preso atto dell'insussistenza di situazioni di conflitti di
interesse, anche potenziali, ai sensi dell’art. 42 del Codice dei contratti pubblici e del Modello
di organizzazione, gestione e controllo di cui al D. Lgs. 231/2001, nonché del Codice Etico
adottati dal Fondo;

Il R.U.P. curera tutti gli adempimenti relativi alla suddetta procedura ed &, altresi, delegato alla

firma del contratto ovvero alla sottoscrizione del preventivo per accettazione
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